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и развитие практических подходов к инструмен-
тальному применению календарных взносов, рас-
крытие потенциала аналитики данных по ним, а 
также совершенствование нормативно-правовой 
базы функционирования ССВ Республики Бела-
русь с позиции гармонизации интересов общества 
(представляемых государственными институтами1) 
и банков как бизнес-структур. 

Правовые нормы по определению размера ка-
лендарных взносов установлены в Законе Респу-
блики Беларусь от 8 июля 2008 г. «О гарантиро-
ванном возмещении банковских вкладов (депози-
тов) физических лиц» (далее – Закон) [1]. Величина 
и порядок выплаты гарантий по вкладам регулиру-
ются названным Законом и Декретом Президен-
та Республики Беларусь от 04.11.2008 № 22 «О 
гарантиях сохранности денежных средств физи-
ческих лиц, размещенных на счетах и (или) в бан-
ковские вклады (депозиты)» (далее – Декрет) [2]. 
В Беларуси государством гарантирована полная 
сохранность денежных средств физических лиц в 
белорусских рублях и иностранной валюте, раз-
мещенных на счетах и/или во вклады (депозиты) в 
банках. Размер выплаты возмещения банковского 
вклада (депозита) физическому лицу, выступавше-
му в качестве индивидуального предпринимателя 
при заключении договора банковского вклада (де-
позита), не может превышать 100 000 белорусских 
рублей в одном банке.

Календарные взносы непосредственно связаны 
с гарантиями по возмещению вкладов. Они явля-

Т ема экономических ролей календарных взно-
сов в системе гарантированного возмещения 
(страхования) вкладов (депозитов) Респу-

блики Беларусь (далее – ССВ) имеет социальную 
направленность, поскольку непосредственным 
образом связана с реализацией прав физических 
лиц, являющихся вкладчиками банков, по защите 
их сбережений. Разработка указанной темы важ-
на для развития механизмов функционирования 
ССВ, обеспечивающих быструю и полную (в рам-
ках установленных государством сумм) выплату 
гарантированного возмещения по вкладам (депо-
зитам) физических лиц в банках, которые признаны 
неплатежеспособными и/или у которых приоста-
новлено действие лицензии на проведение банков-
ских операций (далее – лицензия).

Сферами применения результатов исследова-
ния являются формирование теоретических основ 
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1	 Речь в данном случае идет в первую очередь о функциях Национального банка Республики Беларусь  в области регулирования 
и надзора за деятельностью банков, обеспечивающих их безопасное функционирование.
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ются видом обязательных взносов, которые при-
влекающие депозиты физических лиц банки долж-
ны перечислять на безвозвратной основе в резерв 
государственного учреждения «Агентство по га-
рантированному возмещению банковских вкладов 
(депозитов) физических лиц» (далее – Агентство)2. 

Из изложенного очевидно, что основная функ-
ция календарных взносов –  финансовая. Речь 
идет о том, что календарные взносы являются 
звеном в системе финансовых потоков, которые 
перемещаются по представленной на рисунке 1 
схеме и способствуют выплате гарантированного 
возмещения физическим лицам по вкладам.

Как видно на рисунке 1, финансовый поток 
цикличен, что возможно благодаря деятельности 
Агентства, организационно-технические и фи-
нансовые возможности которого используются 
в случае неисполнения банками обязательств 
по вкладам физических лиц. Основной целью 
деятельности Агентства в соответствии с его 
Уставом (статья 7) является обеспечение гаранти-
рованного возмещения вкладов физических лиц 
в банках и небанковских кредитно-финансовых 
организациях (далее – банках), принятых на учет 
в Агентстве [3]. Заметим, что постановка на учет 
в Агентстве – процедура, взаимосвязанная с по-
дачей банком документов в Национальный банк 

Республики Беларусь (далее – Национальный 
банк) для получения банковской лицензии, предо-
ставляющей право на осуществление банковской 
операции по привлечению денежных средств фи-
зических лиц в банковские вклады (депозиты).

Агентство и банки, принятые им на учет, можно 
рассматривать в качестве организаций – участни-
ков ССВ, которая создана для защиты прав и за-
конных интересов вкладчиков. Впервые ССВ поя-
вилась в Беларуси в 1995 г. в форме гарантийного 
фонда в Национальном банке, а в 2008 г. она была 
преобразована в современную форму с так назы-
ваемым страховщиком депозитов (Агентством) и 
банками, принятыми на учет.

Календарные взносы уплачиваются банками в 
резерв Агентства за расчетный период, состав-
ляющий календарный квартал (далее – отчетный 
расчетный период). Иной период может быть 
установлен Советом Министров Республики Бела-
русь (далее – Совет Министров) и Национальным 
банком. Размер календарного взноса определя-
ется исходя из значения двух ставок: базовой и 
дополнительной, которые при определенных зако-
нодательством условиях могут изменяться. 

В процессе исчисления календарного взноса 
базовая и дополнительная ставки применяются к 
так называемой расчетной базе банка. Под рас-
четной базой понимается среднее арифметиче-
ское ежедневных балансовых остатков на счетах 
банка по учету денежных средств, размещенных 
физическими лицами в банковские вклады (депо-
зиты), которые подлежат возмещению. 

Банк – участник ССВ самостоятельно осущест-
вляет исчисление и уплату календарных взносов, 
но при этом активно взаимодействует с Агент-
ством, которое оказывает банку информационную 
поддержку (она регламентирована законодатель-
ством и дополнительными соглашениями конкрет-
ного банка – участника ССВ и Агентства), а также 
контролирует своевременность и полноту пере-
числения календарных взносов в резерв с исполь-
зованием аналитических процедур и с выходом 
на проверку в банк3 (при привлечении работников 
Агентства к проверкам банков, организуемым На-
циональным банком). Таким образом, вторая важ-
ная функция календарных взносов – контрольная. 
Финансовая и контрольная функции календарных 
взносов находятся в неразрывном единстве, бла-
годаря чему поддерживается работоспособность 
системы гарантированного возмещения вкладов 

2	 В состав обязательных взносов входит учетный взнос, уплачиваемый банком при получении лицензии на осуществление бан-
ковской деятельности (в т. ч. деятельности по привлечению денежных средств физических лиц во вклады). Размер учетного 
взноса равен 0,5% от размера нормативного капитала банка.

3	 В соответствии со статьей 20 Закона работники Агентства могут привлекаться Национальным банком к проведению проверок 
деятельности банка, принятого на учет, в части установления объема и содержания обязательств этого банка перед физически-
ми лицами, а также проверок правильности расчета таким банком календарных взносов, перечисляемых в резерв Агентства.

Рисунок 1

Календарные взносы в финансовом 
потоке, связанном с привлечением  

и возмещением вкладов

Примечание. Разработка автора.
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(в т. ч. выполнение календарными взносами их ба-
зовой роли по мобилизации денежных средств в 
резерв Агентства).

Аналитический контроль организован Агент-
ством поэтапно и показал свою эффективность 
с позиций, с одной стороны, содействия банкам 
в организации точной (без ошибок) и своевре-
менной уплаты календарных взносов, а с другой 
стороны, обеспечения соблюдения норм зако-
нодательства в этой области. Для нормативных 
и дидактических целей аналитический контроль 
может быть разделен на логические блоки, сле-
дующие друг за другом и определяемые поло-
жениями Закона, а также сроками организации 
информационных потоков (здесь большую роль 
играет возможность получения Агентством дан-
ных из информационно-аналитической системы 
Национального банка). Аналитический контроль 
включает в себя:
•	 предварительную проверку, которая предше-

ствует уплате календарных взносов и прово-
дится по инициативе банка в форме сопостав-
ления результатов расчета величины календар-
ных взносов банком и Агентством на основе 
данных банка о его расчетной базе;

•	 первичную проверку, которая проводится в 
период уплаты календарных взносов (в соот-
ветствии с Законом это 1–9 дни месяца, сле-

дующего за отчетным расчетным периодом) 
и представляет собой сверку выполненного 
Агентством расчета величины календарных 
взносов банком с данными оборотно-сальдо-
вой ведомости, отражающей поступление де-
нежных средств от банков в резерв;

•	 последующую проверку, реализуемую Агент-
ством путем уточнения результатов расчета 
величины календарных взносов на основе 
вновь получаемых из информационно-аналити-
ческой системы Национального банка данных о 
расчетной базе банков и последующей сверки 
с информацией оборотно-сальдовой ведомо-
сти о суммах, поступивших от банков в уплату 
календарных взносов.
На уровне деятельности Агентства реализуется 

еще одна функция календарных взносов – прогно-
стическая, что предполагает подготовку прогноза 
поступления календарных взносов в резерв и 
оценку возможностей по инвестированию времен-
но свободных средств в доходные финансовые 
инструменты (ценные бумаги Правительства, На-
ционального банка и Банка развития).

Вышеописанные процессы обобщены и схема-
тично проиллюстрированы на рисунке 2. 

Как видно из рисунка 2, процедура определе-
ния размера календарных взносов и их контроля 
организационно сложна и требует гармоничного 

Рисунок 2

Механизм определения и контроля полноты уплаты банками календарных взносов

*  Применение базовой ставки регулируется законодательством и зависит от соотношения резерва Агентства и совокупной рас-
четной базы банков (СРБ). Размеры базовой ставки (стандартной, пониженной) и дополнительной ставки календарных взносов 
устанавливаются Наблюдательным советом. 

Примечания: 1. Разработка автора.  
2. Пунктирной линией показаны информационные потоки между Национальным банком, Агентством и банками.
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взаимодействия центрального банка, страховщи-
ка депозитов и банка – участника ССВ. Эта слож-
ность определяется весомостью экономических 
ролей, отведенных календарным взносам в ССВ. 
Несмотря на то, что календарные взносы рас-
считываются и уплачиваются банками самостоя-
тельно, а в законодательстве содержатся общие 
подходы их расчета, реализация этой процедуры 
была бы невозможна без встречной деятельности 
Агентства по определению параметров примене-
ния базовой и дополнительной ставок. 

Ниже мы отдельно остановимся на экономи-
ческом обосновании подходов к установлению 
базовой и дополнительной ставок, используемых 
для расчета календарных взносов. Отметим, что 
в настоящее время означенные подходы можно 
считать общеприменимыми в ССВ более полови-
ны стран мира, что не исключает их модификации 
и адаптации под национальные особенности. 

Как отмечалось ранее, базовая (основная) 
экономическая роль календарных взносов заклю-
чается в мобилизации финансовых ресурсов в ре-
зерв Агентства. Речь идет о специальном фонде, 
который входит в состав имущества Агентства и 
предназначен исключительно для гарантируемого 
государством возмещения вкладов. Значимость 
выполняемой календарными взносами роли по 
мобилизации финансовых ресурсов в резерв 
Агентства, на наш взгляд, следует оценивать как 
в долгосрочной ретроспективе, так и на текущий 
момент (за последний отчетный период). Оценоч-
ными показателями такой значимости, например, 
могут быть: 
•	 удельный вес обязательных (в т. ч. календар-

ных) взносов в накопленной сумме резерва 
(сумме активов, составляющих резерв), кото-
рый покажет долгосрочное влияние обязатель-
ных взносов на формирование резерва;

•	 доля календарных взносов, поступивших за 
отчетный период от суммы активов резерва, 
отражающая текущее влияние календарных 
взносов на формирование резерва и позво-
ляющая Наблюдательному совету Агентства 
ориентироваться в последствиях решений по 
изменению ставок календарных взносов;

•	 соотношение календарных взносов и выпла-
ченных возмещений по вкладам в отчетном пе-
риоде, указывающее на тенденции в процессах 
накопления и использования резерва. 
Последний аналитический показатель актуа-

лен для ССВ, в которых наступление страховых 
случаев и осуществление выплат возмещения по 
вкладам носит регулярный характер. Националь-
ная ССВ Беларуси к таким не относится. 

Сложность расчета и контроля календарных 
взносов в Беларуси в определенной мере обу-
словлена тем, что законодательством (статья 14 

Закона) предусмотрена уплата банками календар-
ных взносов в белорусских рублях по вкладам в 
белорусских рублях, а по вкладам в иностранных 
валютах – в одной из свободно конвертируемых 
валют исходя из кросс-курса, рассчитанного на 
основе официальных курсов белорусского рубля 
по отношению к соответствующим иностранным 
валютам. Вместе с тем накопление в резерве 
Агентства активов как в белорусских рублях, так 
и в иностранной валюте является важным факто-
ром ограничения валютных рисков в ССВ Бела-
руси, поэтому исследование динамики валютных 
потоков целесообразно включать в процедуры 
анализа значимости выполняемой календарными 
взносами мобилизационной роли.

Помимо учетного и календарных взносов при 
создании Агентства источниками формирования и 
пополнения его резерва являлись денежные сред-
ства Национального банка и Совета Министров, 
направленные на формирование имущества 
Агентства, а также финансовые активы, накоплен-
ные в гарантийном фонде защиты вкладов и депо-
зитов физических лиц при Национальном банке.

В настоящее время резерв Агентства наряду 
с обязательными взносами пополняется за счет 
доходов от инвестирования и депонирования, а 
также возврата банками сумм выплаченного воз-
мещения по вкладам. Важную роль в его измене-
нии играет переоценка стоимости активов в связи 
с изменением курсов валют. 

В исторической ретроспективе обязательные 
взносы сыграли определяющую роль в формиро-
вании резерва Агентства. При этом в силу накопле-
ния в резерве Агентства курсовых разниц, доходов 
от инвестиций и процентов по депозитам имеется 
естественная тенденция к снижению в нем удель-
ного веса обязательных взносов. По состоянию на 
1 октября 2023 г. учетный и календарные взносы 
обеспечили формирование 43,4% суммы активов 
резерва. В начале 2023 г. рассматриваемый по-
казатель был 49,4%, на 01.01.2022 – 51,5%, а еще 
двумя годами ранее (01.01.2020) – 55,5%.  

Если проанализировать текущую ситуацию, то 
мы увидим, что доля в общей сумме активов ка-
лендарных взносов, поступивших в резерв Агент-
ства за IV квартал 2023 г., составила 0,4% против 
1,8% на 1 января 2020 г. 

Незначительность этой доли свидетельствует 
о том, что мобилизационная роль календарных 
взносов на данном этапе развития ССВ миними-
зирована. Подобное происходит, когда форми-
рование резерва в определенных законодатель-
ством рамках в целом считается состоявшимся, 
однако процесс его пополнения продолжается бо-
лее низкими темпами. В идеале такое пополнение 
должно идти в первую очередь за счет банков, 
принимающих повышенные риски. 
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Исходя из логики действующего в Беларуси 
законодательства, уровень накопления резерва 
Агентства, измеренный по отношению к совокуп-
ной расчетной базе банков, можно рассматривать 
в качестве индикатора достаточности резерва 
в понимании способности страховщика депози-
тов за счет мобилизованных в резерв денежных 
средств и иных финансовых активов выплачивать 
возмещение по вкладам физических лиц в непла-
тежеспособном банке.

Соответственно, при повышении достаточно-
сти резерва Агентства предполагается замедле-
ние накопления календарных взносов, что нашло 
отражение в вытекающих из Закона (статья 13) 
подходах к применению базовой ставки. Данные 
подходы можно разделить на:
•	 обычное накопление резерва с использованием 

базовых стандартной или пониженной ставок;
•	 восстановление резерва и погашение долговых 

обязательств Агентства за счет увеличения 
уплачиваемых банками календарных взносов 
после значительных выплат возмещения по 
вкладам, при котором возникает потребность в 
использовании базовой чрезвычайной ставки4. 
При обычном накоплении резерва Агентства вы-

деляются три случая применения базовой ставки. 
В случае, когда соотношение резерва Агентства 

и СРБ составляет менее 5%, применяется так на-
зываемая базовая стандартная ставка в размере 
до 0,3% расчетной базы банка. При достижении 
указанным соотношением значения 5% и последу-
щем непревышении отметки в 10% используется 
базовая пониженная ставка, которая не может 
быть более 0,15% расчетной базы банка. Примене-
ние банками базовой ставки приостанавливается, 
если соотношение резерва Агентства и СРБ до-
стигнет 10% или превысит этот уровень. В таком 
случае белорусские банки будут уплачивать ка-
лендарные взносы, которые определяются только 
размером дополнительной ставки5. 

Следует отметить, что установление зависи-
мости между календарными взносами, которые 
уплачиваются по базовой ставке, и достаточно-
стью резерва является распространенной прак-
тикой. Например, в ССВ Российской Федерации 
установлено, что базовая ставка страховых взно-
сов определяется в едином для всех банков раз-
мере и уплачивается всеми банками. Эта ставка 

не может превышать 0,15% расчетной базы,  
а случаях, предусмотренных законодательством, 
может быть увеличена до 0,3% расчетной базы. 
Базовая ставка снижается и не может превышать 
0,05% расчетной базы, если сумма денежных 
средств фонда обязательного страхования вкла-
дов (по сути – резерва российского страховщика 
депозитов) государственной корпорации «Агент-
ство по страхованию вкладов» (далее – АСВ) пре-
высит 5% общей суммы вкладов в банках [5]6. В 
российской ССВ для исчисления страховых взно-
сов одновременно с базовой ставкой применяют-
ся дополнительная и повышенная дополнительная 
ставки, которые, несмотря на технические осо-
бенности их применения, по своей экономической 
сути близки к трактовке дополнительной ставки в 
белорусском законодательстве по гарантирован-
ному возмещению вкладов.

Природа дополнительной ставки связана с еще 
одной экономической ролью, которая отведена 
календарным взносам, – регулятивной. Речь идет 
о стремлении государства через регулирование 
размера календарных взносов воздействовать на 
отношение банков к принимаемым ими на себя 
рискам. В Беларуси к таким относятся (выбраны 
для регулятивного воздействия) риск ликвидно-
сти, риск недокапитализации, кредитный риск, а 
также риски, формируемые при активном привле-
чении средств физических лиц под относительно 
высокие процентные ставки. Логика воздействия 
заключается в том, что банки, принявшие более 
высокие риски, платят повышенные календарные 
взносы.

Таким образом, мы пришли к выводам о том, 
что базовая ставка отражает достаточность ре-
зерва Агентства, а дополнительная ставка связа-
на с принятым банком риском по принципу: увели-
чивается принятый риск и дискретно по группам 
риска растет дополнительная ставка. Ввиду ска-
занного дополнительную ставку можно считать 
дифференцированной. Идеологической основой 
введения дополнительной ставки является прису-
щая календарным взносам мотивирующая функ-
ция, т. е. способность через величину отчислений 
в резерв Агентства влиять на управленческие ре-
шения менеджмента банка.

Наряду с мотивирующей календарные взно-
сы выполняют и информационно-аналитическую 

4	 В соответствии со статьей 13 Закона базовая чрезвычайная ставка не может превышать 0,6% расчетной базы банка. Правом 
устанавливать ее наделены Совет Министров и Национальный банк по согласованию с Президентом Республики Беларусь. 

5	 В соответствии со статьей 13 Закона конкретные размеры базовой ставки (стандартной, пониженной) и дополнительной ставки 
календарных взносов устанавливаются Наблюдательным советом Агентства, который состоит из трех представителей Совета 
Министров и трех представителей Национального банка. Агентство должно в письменной форме информировать банки о реше-
нии Наблюдательного совета по ставкам. 

6	 В российском законодательстве установлена норма, что уплата страховых взносов автоматически приостанавливается банками 
с расчетного периода, следующего за расчетным периодом, в котором сумма денежных средств фонда обязательного страхо-
вания вкладов АСВ превысит 10% общей суммы вкладов в банках.
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функцию, реализация которой позволяет Агент-
ству и Национальному банку отслеживать реакции 
банков на необходимость уплачивать большие 
(меньшие) суммы (например, попытки скорректи-
ровать величину и структуру расчетной базы).  

Отметим, что как в мире, так и в Республике 
Беларусь регулятивная роль появилась и закре-
пилась за календарными взносами не сразу, а 
по прошествии достаточно длительного периода 
функционирования систем страхования вкладов. 
Впервые система, устанавливающая зависимость 
календарных взносов от принятого банком риска, 
была внедрена в 1993 г. в США Федеральной кор-
порацией страхования депозитов7. В рамках Ев-
разийского экономического союза регулятивная 
роль календарных (страховых) взносов внедрена в 
ССВ трех государств-членов: Беларуси, Казахста-
на и России. В Республике Беларусь изменения 
в Закон, которые ввели понятие дополнительной 
ставки и де-факто закрепили за календарными 
взносами регулятивную роль, были внесены в 
2021 г., т. е. через тринадцать лет после принятия 
первой редакции указанного нормативного пра-
вого акта и создания Агентства. Казахстанский 
фонд гарантирования депозитов, начавший свою 
деятельность в 2000 г., внедрил систему уплаты 
календарных взносов в зависимости от финансо-
вого положения банка и его рыночного поведения 
в 2007 г. В Российской Федерации Федеральный 
закон «О страховании вкладов физических лиц 
в банках Российской Федерации» был принят в 
декабре 2003 г., в январе 2004 г. стала функцио-
нировать АСВ. В то же время применение допол-
нительной ставки при определении календарных 
взносов российских банков, участвующих в ССВ, 
началось с 1 июля 2015 г. В 2023 г. по пути ука-
занных государств – членов ЕАЭС пошла Кыр-
гызская Республика. В мае 2023 г. были внесены 
изменения в Закон Кыргызской Республики «О 
защите банковских вкладов (депозитов)», на ос-
новании которого Агентство по защите депозитов 
(национальный страховщик депозитов Кыргызста-
на), функционирующее с 2008 г., разработало ме-
тодику определения размера дифференцирован-
ных взносов и ведет подготовку дорожной карты 
мероприятий по реализации названной методики. 

В мировой практике развитие регулятивной 
роли календарных взносов стало ответом на оп-
портунистические поведенческие реакции неко-
торых банков и части вкладчиков на внедрение 
гарантированного возмещения вкладов в ССВ. 
Суть оппортунистического поведения заключа-
ется в том, что появление гарантии возмещения 

вклада подталкивает часть физических лиц совер-
шать депозитные операции под более высокий по 
сравнению со среднерыночным уровнем процент 
с банками, которые ранее не могли рассчитывать 
на приток средств данной категории вкладчиков. 
Речь идет о том, что многие физические лица 
понимают гарантирование вкладов как возмож-
ность «безоглядно» рисковать, поскольку риски 
неплатежеспособности банков перенесены на 
страховщика депозитов. Например, российские 
исследователи на основе социологических опро-
сов оценивают величину группы физических лиц, 
которые в первую очередь отдадут предпочтение 
доходности вклада, в пределах 40% от выборки 
социологического опроса [6]. 

Соответственно, такие потенциальные вклад-
чики, стремясь к максимизации доходности 
денежных средств в депозитах, при внедрении 
гарантированного возмещения вкладов начинают 
совершать по своей сути спекулятивные опера-
ции, что раньше сдерживалось низким уровнем 
доверия к отдельным банкам со слабым финансо-
вым положением и/или низкой конкурентоспособ-
ностью на депозитно-кредитных рынках. Причем 
чем выше доверие вкладчиков к внедряемой ССВ, 
тем более ярко может проявиться их оппортуни-
стическое поведение. 

В Российской Федерации распространенность 
вкладчиков, которые систематически осознан-
но размещают деньги во вклады под высокие 
проценты в заведомо неблагонадежных банках 
и впоследствии получают компенсацию от стра-
ховщика депозитов, оказалась столь велика, что 
для их обозначения появился отдельный термин – 
«серийные вкладчики». О необходимости реше-
ния проблемы «серийных вкладчиков» заявляла 
председатель Банка России Э. Набиуллина [7]. По 
оценкам главного аналитика Сбербанка России 
М. Матовникова, которые были представлены на-
кануне введения в действие дифференцированной 
системы страховых взносов российских банков в 
фонд обязательного страхования вкладов АСВ, в 
рискованных банках (у которых ставки по вкладам 
были намного выше рынка) не менее 7% вкладчи-
ков являются «серийными». Причем эти вкладчики 
за период с января 2013 г. по апрель 2015 г. полу-
чили около четверти от общей суммы компенса-
ции АСВ по вкладам [8].

Логика оппортунистического поведения заклю-
чается не только в снижении требовательности 
вкладчиков к финансовому положению банков, что 
важно с точки зрения рыночной дисциплины, но 
и в одновременном падении их чувствительности 

7	 Федеральная корпорация по страхованию вкладов (FDIC) – это федеральное агентство США, созданное Конгрессом в 1933 г. 
для страхования вкладов, размещенных на счетах в банках.
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к уровню компенсации процентной ставкой повы-
шенного риска деятельности конкретного банка. В 
результате банки с неустойчивым финансовым по-
ложением и, как правило, слабой клиентской базой 
получают выгоды от введения страхования вкладов 
через возможность снизить процентные ставки 
по гарантированным ССВ депозитам. Но одно-
временно рассматриваемые банки устанавливают 
процентные ставки по депозитам выше среднего 
значения по рынку. Это создает у их менеджмента 
иллюзию целесообразности и реалистичности эф-
фективного использования привлекаемых дорогих 
ресурсов физических лиц. Таким образом, слабые 
банки при повышенных рисках оперирования от-
носительно дорогими ресурсами рассматриваемой 
категории вкладчиков начинают расширять прием 
денежных средств физических лиц в депозиты. 
Дополнительным мотивирующим моментом для 
подобного поведения банков является отсутствие 
связи между размером календарных взносов и 
принимаемыми банком рисками. 

Нарастив ресурсную базу за счет депозитов 
физических лиц, банки со слабой клиентской ба-
зой далее стремятся увеличить свое присутствие 
на кредитном рынке, начиная кредитовать под вы-
сокий процент предприятия с низкой платежеспо-
собностью или выдавая дорогие кредиты населе-
нию. Руководитель Казахстанского фонда гаран-
тирования депозитов Адиль Утембаев комплексно 
характеризовал феномен оппортунистического 
поведения следующим образом: «Поскольку часть 
рисков перед вкладчиками берет на себя система 
гарантирования, некоторые банки имеют стимулы 
по принятию гораздо больших рисков в кредит-
ной деятельности, чем в случае отсутствия такой 
гарантии третьей стороны» [9]. Естественно, при 
подобной деятельности уязвимость финансовой 
устойчивости банков к шокам растет.

На макроэкономическом уровне основное по-
следствие оппортунистического поведения вклад-
чиков и банков при внедрении ССВ, в которой не 
активирована регулятивная роль календарных 
взносов, по мнению зарубежных исследователей, 
состоит в повышении вероятности банковских 
кризисов. Но одновременно они подчеркивают, 
что введение ССВ снижает ожидаемые потери от 
этих кризисов [10]. 

Поэтому придание календарным взносам ре-
гулятивной роли посредством их дифференци-
ации в зависимости от принятых банком рисков 
в современных условиях воспринимается как 
необходимая мера для нивелирования оппортуни-

стического поведения некоторых банков и групп 
вкладчиков. 

Следует отметить, что в зарубежной экономи-
ческой литературе обсуждаются и другие меры, 
которые можно рассматривать как ориентирован-
ные на развитие и дополнение регулятивной роли 
календарных взносов. В частности, предлагается 
реформировать подходы к возмещению вкладов 
с тем, чтобы создать для физических лиц стимул 
при открытии вклада принимать во внимание фи-
нансовую устойчивость и репутацию банка. По 
сути речь идет о комбинировании регулятивной 
роли календарных взносов с рыночной дисци-
плиной, которая ослаблена патерналистским 
влиянием ССВ на вкладчиков. В качестве способа 
реформирования предлагается гарантированное 
возмещение распространять не на все проценты, 
а только на проценты, начисленные в пределах 
средневзвешенной ставки по срочным вкладам в 
банках высшей категории надежности [11, с. 5]. 

Данная мера представляется весьма интерес-
ной. Однако перспективы ее внедрения связаны 
со сложной с технической точки зрения задачей 
разделения процентов на суммы, которые подле-
жат возмещению и, напротив, не возмещаются. 

В Беларуси склонность вкладчиков к высоко-
рисковому и оппортунистическому поведению при 
внедрении гарантированного возмещения вкладов 
не исследовалась. Однако опыт функционирова-
ния ССВ других стран учтен при совершенство-
вании национального законодательства. Для ак-
тивации регулятивной роли календарных взносов 
в редакцию Закона от 11.11.2021 было введено 
понятие дополнительной ставки. В соответствии 
со статьей 13 Закона дополнительная ставка 
не может превышать 0,15% расчетной базы. Ее 
размер зависит от уровня рисков, принимаемых 
банками при осуществлении своей деятельности. 
При этом Национальный банк наделен правом 
установления правил оценки деятельности бан-
ков в целях определения уровня принимаемых 
ими рисков. С учетом этого решением Правления 
Национального банка в феврале 2022 г. приняты 
Правила оценки деятельности банков и небанков-
ских кредитно-финансовых организаций в целях 
определения уровня принимаемых ими рисков 
(далее – Правила) [4]. 

Правила для уплаты календарных взносов при-
меняются с III квартала 2022 г. и включают в себя 
показатели оценки (9 классификационных показа-
телей8) и методику классификации банков по груп-
пам риска. Национальным банком выделены три 

8	 С I квартала 2024 г. в связи с изменениями, внесенными в Правила, количество показателей, применяемых для классификации 
банков по группам риска, возрастет до 11. Для уплаты календарных взносов классификация банков по 11 показателям будет 
использоваться с II квартала 2024 г. 
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группы риска в зависимости от баллов, набранных 
банком за повышенный риск по анализируемым 
(классификационным) показателям. Границы без-
опасных значений показателей зафиксированы в 
методике Правил. Прямая связь установленных 
Национальным банком рассматриваемых границ 
с рыночными изменениями уровня классификаци-
онных показателей не прослеживается. Порядок 
определения границ безопасных значений клас-
сификационных показателей является внутренней 
процедурой Национального банка.

Функцией классификации банков по группам 
риска наделено Агентство. Конкретное значение 
дополнительной ставки, которую должен приме-
нить банк при расчете календарных взносов, уста-
навливается по группам риска Наблюдательным 
советом Агентства. В настоящее время по группам 
риска установлены следующие значения допол-
нительной ставки: 1-я группа (0–3 балла) – 0,05%, 
2-я группа (4–6 баллов) – 0,1%, 3-я группа (свыше 
7 баллов) – 0,15%. Агентство информирует банки 
как о группах риска банков, по итогам последней 
классификации, так и об установленных значениях 
дополнительной ставки. Соответственно, сумма 
календарных взносов, связанная с определенным 
для банка уровнем риска, растет двукратно при 
переходе банка из 1-й во 2-ю группу риска, в три 
раза – при отнесении банка к 3-й группе риска. 

Отмеченный темп роста календарных выплат 
существенен. Однако в силу краткости периода 
применения методики отсутствует конечный ответ 
на вопрос о том, является ли такая дифференци-
ация календарных взносов достаточной для кор-
ректировки рискового поведения банков. 

Основная причина возможной дискуссии о до-
статочности дифференциации календарных взно-
сов состоит в неизученности поведенческих реак-
ций банков на их отнесение к группам с повышен-
ным риском и необходимость уплаты календарных 
взносов по кратно возросшей дополнительной 
ставке. Как мы уже отмечали, для национальной 
ССВ Беларуси дифференциация – относительно 
новый подход к календарным взносам. Сейчас 
идет процесс накопления данных для анализа по-
веденческих реакций отечественных банков с це-
лью более точной настройки параметров оценки 
принимаемых ими рисков.

Впервые определение групп риска банков было 
проведено Агентством на основе анализа данных 
об их деятельности за II квартал 2022 г. При упла-
те банками календарных взносов в 2022–2023 гг. 
применяется именно дополнительная ставка и 
не используется базовая ставка, поскольку со-
отношение резерва Агентства к СРБ устойчиво 
находится выше уровня в 10%. На основании по-
казателей деятельности банков начиная с III квар-
тала 2022 г. большинство банков были класси-

фицированы по 1-й группе риска и отмечались 
единичные случаи попадания банков во 2-ю группу 
риска. К 3-й группе риска не был отнесен ни один 
банк. Исходя из уровня означенного соотношения 
и классификации банков по группам риска, при 
внесении банками календарных взносов приме-
нялись ставки 0,05% и 0,1%. Объем полученных 
классификационных данных не позволяет судить о 
наличии каких-либо закономерностей в части ре-
акции банков на повышенные календарные взносы 
при их отнесении ко 2-й группе риска. Но мы мо-
жем констатировать, что общий уровень нагрузки 
на банки в связи с уплатой календарных взносов 
существенно снизился в сравнении с периодом ак-
тивного формирования резерва Агентства с при-
менением базовой ставки.

Введя в аналитический оборот и рассчитав 
коэффициент страховой нагрузки (далее – КСН) 
как отношение размера календарных взносов к 
расчетной базе белорусских банков в отчетном 
периоде, можно получить данные, представлен-
ные на рисунке 3. Как видно из рисунка 3, разрыв 
между значениями коэффициента страховой на-
грузки и дополнительной ставкой календарных 
взносов, применяемой отнесенными к 1-й группе 
риска банками, составляет лишь тысячные про-
центного пункта. Этот разрыв можно трактовать 
как риск-нагрузку, обусловленную повышенными 
календарными взносами банков из 2-й группы ри-
ска. Очевидно, что она невелика. 

Рисунок 3

Коэффициенты страховой нагрузки 
в сопоставлении со значением 

дополнительной ставки календарных 
взносов для банков 1-й группы риска

Примечание. Разработка автора на основе данных Агентства.
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Особый интерес при обсуждении достаточно-
сти дифференциации календарных взносов для 
регулятивного воздействия на банки представ-
ляют данные по долям в календарных взносах в 
белорусских рублях и в иностранной валюте пла-
тежей, связанных с переклассификацией банков 
из 1-й во 2-ю группу риска9. Эти доли за период с 
IV квартала 2022 г. по III квартал 2023 г. находи-
лись в интервале:
•	 в белорусских рублях – от 2,98 до 5,79%;
•	 в иностранной валюте – от 3,51 до 9,97%.

Узкий диапазон колебаний подтверждает те-
зис о несущественном влиянии дополнительных 
выплат, связанных с классификацией банка по 
2-й группе риска, на общий размер календарных 
взносов. Соответственно, с позиций пополнения 
резерва имеется возможность изменять подходы 
к дифференциации календарных взносов на осно-
ве дополнительной ставки.

Заложенная в законодательстве модель 
реализации мобилизационной и регулятивной 
экономических ролей календарных взносов 
будет и далее совершенствоваться. Основным 
направлением совершенствания данной модели, 
на наш взгляд, может стать повышение рыночной 
адаптивности. 

Повышение адаптивности, например, может 
идти по пути расширения набора классификаци-
онных показателей, которые применяются для 
оценки принятых банками рисков, а также укре-
пления связи установленных безопасных границ 
изменения классификационных показателей и 
начисляемых по ним баллов с рыночными индика-
торами. В настоящее время классификационные 
показатели, баллы, границы зафиксированы в 
Правилах и могут быть изменены только через 
принятие соответствующего постановления Прав-
ления Национального банка.  

Между тем при разработке систем дифферен-
цированных страховых взносов главной пробле-
мой является определение подходящего способа 
разделения банков по уровню принятых ими 
рисков. Для этого используется несколько кон-
цептуальных подходов, которые основываются на 
анализе как количественных, так и качественных 
показателей деятельности банка.

Считаем, что для повышения адаптивности мо-
дели реализации мобилизационной и регулятив-
ной экономических ролей календарных взносов 
целесообразно рассмотреть следующее. Во-пер-
вых, наряду с количественными классификацион-

ными показателями оценки принятых банками ри-
сков ввести в обиход и качественные показатели. 
Во-вторых, границы количественных показателей 
сделать динамичными, т. е. зависящими от опре-
деленных рыночных индикаторов и их статистиче-
ских параметров.

Второе вероятное направление совершенство-
вания рассматриваемой модели – расширение 
горизонта воздействия эффекта классификации 
банков по группам риска, измеряемого одним 
кварталом. Сегодня банки, которые никогда не 
классифицировались по повышенным группам 
риска, не получают преимуществ и продолжают 
уплачивать календарные взносы по дополнитель-
ной ставке, установленной для 1-й группы риска. 
Напротив, банки, регулярно попадающие, напри-
мер, во 2-ю группу риска, стабильно применяют 
дополнительную ставку 0,1% расчетной базы, как 
и те банки, которые впервые и, возможно, в силу 
случайных обстоятельств были отнесены ко 2-й 
группе риска. Такой подход сдерживает регуля-
тивное воздействие на банки.   

Для усиления эффекта дифференциации ка-
лендарных взносов и повышения их регулятивной 
роли может применяться принцип кумулятивного 
воздействия классификации по группам риска 
на сумму средств, перечисляемых банками в ре-
зерв Агентства. Использование данного принципа 
будет означать, что банки, которые постоянно 
классифицировались по 1-й группе риска, полу-
чат относительно льготные условия уплаты ка-
лендарных взносов. Напротив, банки, регулярно 
допускавшие попадание во 2-ю и потенциально 
в 3-ю группы риска, будут обязаны производить 
выплату календарных взносов по повышенной до-
полнительной ставке10. 

Третье направление совершенствования рас-
сматриваемой организационно-правовой модели 
может быть связано с активизированием моби-
лизационной функции календарных взносов. Это 
станет возможным в случае, если в законодатель-
ство будут введены нормы, ориентированные на 
обеспечение достаточности резерва как в бело-
русских рублях, так и в иностранной валюте. Речь 
идет о правовом закреплении применения базо-
вой ставки на основе двух индикаторов достаточ-
ности резерва: 
•	 соотношения активов резерва Агентства и СРБ 

банков в белорусских рублях;
•	 соотношения активов резерва Агентства и СРБ 

банков в иностранных валютах.

9	 Оценка долей в календарных взносах в белорусских рублях и иностранной валюте платежей, связанных с переклассификацией 
банков во 2-ю группу риска, дана на основе сопоставления дополнительных взносов банков (0,05% × расчетную базу банка) с 
суммой календарных взносов по банковской системе.

10	Подход, когда дополнительная и повышенная дополнительная ставки при уплате календарных взносов применяются только 
отдельными банками, реализован в Российской Федерации.
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Логика перспективности привязки базовой 
ставки к соотношению резерва и СРБ с разде-
лением по валютам основана на факте наличия 
обязательств государства обеспечивать физи-
ческим лицам возмещение в валюте вклада или 
счета. В настоящее время возмещение банков-
ского вклада (депозита) независимо от валюты 
банковского вклада (депозита) может быть вы-
плачено в белорусских рублях только по жела-
нию физического лица. 

Совершенствование нормативно-правовой 
базы в области гарантированного возмещения 
вкладов по направлениям, которые предложены 
выше, предполагает внесение изменений в Закон 
и Правила. Проведенный анализ опыта инстру-
ментального применения календарных взносов и 
выявление их экономических ролей представляет-
ся важным для повышения оперативности подго-
товки и качества обоснования актуальных измене-
ний нормативно-правовой базы ССВ Беларуси.
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Abstract. The article reveals the economic roles of 
banks’ calendar contributions in the formation of the 
reserve of the deposit insurer and in the regulation of 
banks. The attention is focused on the problems of 
opportunistic behavior of banks and its adjustment. 

Based on an analysis of the effects of these roles, 
proposals are made to improve the regulatory 
framework for guaranteed reimbursement of deposits, 
the implementation of which will enhance the effect  
of differentiation of calendar contribution rates.




